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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
JAMILE MUNIZ DOMINGOS contra ato do Diretor Presidente e do responsavel pela Secéo
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de Registro de Profissional do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
SAO PAULO - CREMESP, objetivando provimento jurisdicional que determine o registro
do certificado de conclusdo de curso de extensdo universitaria, na modalidade
Especializacdo em Medicina do Trabalho.

Relata a impetrante que é médica, devidamente registrada no CREMESP sob
0 numero 130355 desde 08/01/2008 e que, em 26/01/2012, concluiu, junto a Universidade
de S&o Paulo, o Curso de Extensdo Universitaria na modalidade Especializagdo: Medicina
do Trabalho, com duracao de 2 anos (2009/2011) e carga horaria de 1920 horas.

Narra que exerce a funcdo de Médica do Trabalho desde 13/04/2009 e que a
partir de 24/03/2015 passou a exercer o cargo de Coordenadora Médica do Trabalho junto
a empresa Teleperformance CRM S/A e, por conta de sua funcéo, buscou o CREMESP
para obter o registro de seu curso de poés-graduacdo de Especialista em Medicina do
Trabalho, para dar cumprimento as exigéncias da Norma Regulamentadora n° 4, do
Ministério do Trabalho

Todavia, o impetrado negou o registro do titulo a impetrante com base na
Resolugcdo CFM 1799/2006, aduzindo que somente séo feitos registros de cursos de
pés-graduacao e especializacdo em Medicina do Trabalho concluidos até 04/09/2006.

N&ao se conformando com o ato da autoridade coatora, impondo restrices
inexistentes na lei, busca assegurar seu direito liquido e certo de registro junto ao
CREMESP, de seu curso de pés-graduacédo em Especializacdo em Medicina do Trabalho,
para viabilizar o exercicio de seu cargo de Coordenadora Médica do Trabalho.

Liminar deferida (id 136117899).
Informagdes prestadas pelo impetrado (id 136117908).

Por meio da sentenca, o MM. Juiz a quo, concedeu a seguranga para
determinar o imediato registro pelo CREMESP do certificado de conclusédo do curso de
extensdo universitaria, na modalidade Especializacdo em Medicina do Trabalho realizado
na Universidade de S&o Paulo. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos
do art. 25 da Lei n° 12.016/09. A r. sentenca foi submetida ao reexame necessario (ID
136117921).

Inconformado, o CREMESP interp6s recurso de apelagdo, requerendo,
preliminarmente, o deferimento da tutela de urgéncia, a fim de suspender imediatamente a
r. sentenca. No meérito, sustenta em sintese, a legalidade de suas resolugoes,
esclarecendo que o certificado de curso de especializacdo em Medicina do Trabalho
apresentado, expedido pela Universidade de S&o Paulo em 2012, n&o foi emitido por
instituto filiado a Associacao Médica Brasileira, nem se trata de certificado de Residéncia
Médica reconhecido pela CNRM, nao sendo possivel o respectivo registro. Aduz, ainda,
gue a impetrante esta autorizada a exercer a medicina em qualquer area, porém, esta
impedida de anunciar uma especialidade na qual ndo possui titulo de especialista
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devidamente reconhecido e registrado pelos 6rgdos competentes, como previsto na NR-4,

pugnando pela reforma do julgado (ID 136117928).

Sem contrarrazdes, subiram os autos a este E. Tribunal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento da apelagdo (ID

137090959).

E o relatorio.
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A questdo dos autos cinge-se a legalidade da negativa do Conselho Regional
de Medicina do Estado de Sdo Paulo - CREMESP, em averbar o curso de Extensao
Universitaria na modalidade Especializacdo em Medicina do Trabalho, haja vista a
impetrante possuir a certificagdo de curso de pés-graduacdo na especialidade, com carga
horaria de 1920 horas.

O artigo 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que:

()

XlIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer:"

Anoto que o mencionado inciso, condiciona o0 exercicio desse direito ao
atendimento das qualificagcbes que a lei estabelecer, portanto, o direito ao trabalho
depende do preenchimento dos requisitos legais para o exercicio da profisséo.

Pois bem, a Lei n® 3.268/57, que dispbe sobre os Conselhos de Medicina,
estabelece o seguinte:

"Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo
Decreto-lei n° 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto
uma autarquia, sendo cada um deles dotado de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira.

Art. 2° O conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os d6rgdos
supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores
e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios
ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profisséo e dos que a exercam legalmente.

()

Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados
ou cartas no Ministério da Educacgédo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional
de Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade."

Como se vé, compete ao Conselho Federal e aos Conselhos Regionais de
Medicina fiscalizar e disciplinar o exercicio da medicina.

E bem de ver, que o fato da apelada ter cursado 1920 horas em curso de
P6s-Graduagédo, reconhecido pelo MEC, de per si, ndo é suficiente para obter o tal registro
na especialidade pretendida, tal qual reconhecido nos artigos 1° e 2° da Resolug¢do n°
1799/2006, que dispde sobre a ndo-obrigatoriedade de registro de certificado de concluséo
de curso de especializacdo em Medicina do Trabalho, pelo Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Medicina, verbis:

Art. 1° Ndo compete aos Conselhos Regionais de Medicina registrarem o certificado de
conclusdo de curso de especializagdo em Medicina do Trabalho, em nivel de
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pos-graduacéo, definido na 12 parte, alinea “b” do item 4.4.1 da NR-4, haja vista este
certificado ndo conferir ao médico o titulo de especialista em Medicina do Trabalho

Art. 2° - Os médicos que atenderem as normas do Convénio AMB/CFM/CNRM terdo
seus titulos de especialista em Medicina do Trabalho registrados nos Conselhos
Regionais de Medicina.

O Diploma de po6s-graduacao obtido pela impetrante, ainda que em nivel de
especializagdo em Medicina do Trabalho, ndo alcanga 0s pressupostos necessarios para
sua inscricdo na nominada especialidade.

A Resolucdo CFM 1970/2011, em seu artigo 3°, dispde:

"Art. 3° Fica vedada ao médico a divulgagcdo de especialidade ou area de atuacdo que
n&o for reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina".

Portanto, cabe ao Conselho Federal de Medicina o reconhecimento da
mencionada especialidade.

Ademais, a Resolugdo CFM n° 2148/2016, determinou que a carga minima
para a especializacdo é de 2.880 horas, verbis:

Art. 5° A CME somente reconhecera especialidade médica com tempo de formagéo
minimo de dois anos e area de atuacdo com tempo de formagdo minimo de um ano,
sendo obrigatdria carga horaria anual minima de 2.880 horas.

Destarte, ndo basta apenas realizar o curso de pés-graduacdo, como quer
fazer crer a impetrante, pois faz-se necessario realizar prova de titulos pelas Sociedades
de Especialidades:

Vale lembrar ainda que a Resolugdo CFM 2116/15, dispde:
"1) NORMAS ORIENTADORAS E REGULADORAS

a) O Conselho Federal de Medicina (CFM), a Associacdo Médica Brasileira (AMB) e a
Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM) reconhecerdo as mesmas
especialidades e areas de atuacao,

b) A CME n&o reconhecera especialidade médica com tempo de formagdo inferior
a dois anos e drea de atuagdo com tempo de formagdo inferior a um ano;

c) A CNRM somente autorizara programas de Residéncia Médica nas especialidades e
areas de atuagdo listadas nos itens 2 e 3 deste relatério;

d) As areas de atuacdo previstas pela CME e listadas no item 3 terdo sua certificacdo
sob responsabilidade da AMB e/ou CNRM;

e) O tempo de formacgéo de especialidade médica ou drea de atuagéo, tanto para a
CNRM como para a AMB, sera o previsto neste relatdrio, respeitados os pré-requisitos
necessarios;

Assinado eletronicamente por: MARCELO MESQUITA SARAIVA - 15/03/2021 12:00:48 Num. 154458724 - Pég. 5
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21031512004834300000153368002

o Numero do documento: 21031512004834300000153368002



f) Cabe a CNRM autorizar e disciplinar ano opcional com o mesmo nome dos
programas de

Residéncia Médica, para complementagdo da formacdo, mediante solicitacdo da
instituicdo e com a devida justificativa e comprovacdo da capacidade e necessidade de
sua implantagé&o;

g) A AMB emitira apenas titulos e certificados que atendam as determinacées da CME;
h) Em seus editais de concurso para titulo de especialista ou certificado de area de
atuacéo,

a AMB devera observar o tempo minimo de formagdo na especialidade ou area de
atuacao constante neste relatorio;

i) A area de atuagcdo que apresente interface com duas ou mais especialidades
somente podera ser criada apds consenso entre as respectivas associagoes;

J) A extingdo de qualquer area de atuacdo s6 podera ser efetivada pela CME, apds
pedido fundamentado;

k) Os exames da AMB para certificacdo de areas de atuagcdo comuns a duas ou
mais associacOes serdo unicos e sob a responsabilidade da AMB;

/) Os conselhos regionais de medicina (CRMs) deverdo registrar apenas titulos de
especialidade e certificados de areas de atuagdo reconhecidos pela CME;

m) Os registros, junto aos CRMs, obedecerdo aos seguintes critérios:

1) Os documentos emitidos pela CNRM ou AMB, prévios a Resolugcdo CFM n° 1.634/02
e anexos, deverdo preservar, no registro, a denominag&o original;

2) Os documentos emitidos apos a Resolucdo CFM n° 1.634/02 e anexos serdo
registrados de acordo com a denominac&o vigente no ato do registro. Se sofrerem
alteragdo de especialidade para area de atuag@o, seréo registrados por analogia;"

()

Titulo de especialista em MEDICINA DO TRABALHO

Formacgé&o: 2 anos

CNRM: Programa de Residéncia Médica em Medicina do Trabalho

AMB: Concurso do Convénio AMB/Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho.

Como se vé, a "AMB emitira apenas titulos e certificados que atendam as
determinacbes da CME", demonstrando que, as exigéncias estabelecidas pela Comissao
Mista de Especialidades para a emisséo de titulos de especialistas ndo se vinculam as
normas estabelecidas para os cursos de especializacdo, sendo legitima a imposicao de
requisitos outros que, no caso concreto, ndo se mostram desarrazoados, considerando-se
a ponderacao entre o livre exercicio da profissdo e a necessidade de garantia da
seguranca e saude da populacéo.
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Nesse sentido, julgados do c. Superior Tribunal de Justica e desta e. Corte,
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - CONSELHO DE MEDICINA - REGISTRO DE ESPECIALIDADE
MEDICA - "MEDICINA ESTETICA" - PODER REGULAMENTAR E FISCALIZATORIO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questbes essenciais ao julgamento da lide.

2. O Conselho de Medicina funciona como érgdo delegado do Poder Publico para tratar
das questées envolvendo a salde publica e as atividades dos profissionais médicos.
Precedente do STF.

3. A simples existéncia de um curso de pds-graduacdo, ainda que reconhecido pelo
MEC, ndo é capaz de qualificar-se, no universo cientifico, como nova especialidade
médica.

4. As especialidades sujeitam-se aos processos dindmicos da medicina, ndo podendo,
por isso mesmo, ter carater permanente ou imutavel, dependendo das circunstancias e
necessidades, sofrendo mudancgas de nomes, fusbes ou extingbes.

5. Hipotese em que o Conselho Federal de Medicina ndo reconheceu a "Medicina
Estética" como especialidade médica negando, em consequéncia, o titulo de
especialista ao profissional que concluiu curso de pds-graduacéo lato sensu.

6. Nao pode o Poder Judiciario invadir a competéncia dos Conselhos de Medicina, para
obriga-los a conferir o titulo de especialista, em ramo cientifico ainda ndo reconhecido
como especialidade médica.

7. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1038260/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 22 Turma, DJe 10/02/2010)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. ESPECIALISTA EM MEDICINA DO TRABALHO. REQUISITOS.
DECRETO N.°80.281/1977. SEGURANCA DENEGADA.

- A discusséo, ora posta em exame, cinge-se a legalidade da negativa do Conselho
Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo-CREMESP, em averbar o curso de
Extens&ao Universitaria na modalidade Especializacdo em Medicina do Trabalho.

- Ainda que os cursos de pds-graduacéo lato sensu sejam reconhecidos pelo MEC,
para a carreira médica o Decreto n° 80.281/1977 instituiu a residéncia médica que
concede o titulo de especialista aos médicos interessados nas diferentes
especializagbes da medicina.

- Por sua vez, a residéncia médica requer aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Residéncia Médica, tendo ainda o Conselho Federal de Medicina firmado convénio com
a Associacdo Médica Brasileira-AMB, através do qual se estabeleceu que o0s
Conselhos Regionais de Medicina somente passariam a registrar os titulos fornecidos
pelas sociedades cientificas vinculadas a AMB.
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- Deste modo, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por mandado de
seguranca, nos termos em que requerido.

- Apelac&o improvida.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL -
5016780-74.2019.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE,
Julgado em 17/11/2020, Intimagdo via sistema DATA:18/11/2020)

Nessa esteira, trago julgado desta Egrégia Segunda Secéo, de minha lavra:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TITULO DE POS-GRADUACAO -
INSUFICIENTE - RESOLUGCAO DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA-
POSSIBILIDADE- AUTORIZAGAO LEGAL. PROVAS DE TITULOS PELAS
SOCIEDADES DE ESPECIALIDADES. NECESSIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

1. A resolugdo 1.974/2011, do CFM preceitua: "Art. 3° Fica expressamente vetado o
anuncio de pos-graduacdo realizada para capacitacdo pedagdgica em especialidades
médicas e suas areas de atuacdo, mesmo que em instituicées oficiais ou por estas
credenciadas, exceto quando estiver relacionado a especialidade e area de atuagdo
registrada no Conselho de Medicina",

2. Sendo certo que, consoante previsao legal (art. 17 da Lei n. 3268/57) "os médicos so
poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
do Ministério da Educacdo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de
Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade".

3- Ainda que possuidor de titulo académico (pds-graduacgdo lato sensu) reconhecidos
pelo MEC, por si s6 ndo é suficiente para obter o registro de especializacdo perante o
CRM, tal qual reconhecido pela Resolugcdo n° 1763 em seu Anexo lll, que determina
que os médicos s6 podem ser considerados especialistas, somente apos realizar
aprovagcdo em concurso, no caso, tratando de Geriatria, somente pela Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG). Assim, o Diploma de pds-graduagdo
obtido pelo impetrante, ainda que em nivel de especializagdo em Geriatria, ndo alcanca
0S pressupostos necessarios para sua inscricdo na especialidade pretendida.

4. Para se reconhecer a especialidade médica, o conselho pode, legitimamente, ser
mais exigente do que o MEC, ao regulamentar requisitos minimos, uma vez que tais
exigéncias visa a protegcdo a propria satde.

5- Apelacéo improvida.
(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 369819 -

0008917-69.2016.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO
SARAIVA, julgado em 21/03/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/05/2018)

Por fim, de rigor reconhecer que merece reforma o julgado de piso, haja vista
a legalidade dos atos praticados pelo CREMESP; no mais, tendo em vista a analise da
apelacéo interposta, resta prejudicado o pedido de tutela de urgéncia.
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Ante o0 exposto, dou provimento & remessa necessaria e a apelacao, julgando
prejudicado o pedido de tutela de urgéncia, nos termos da fundamentagéo.

Sem honorarios advocaticios, por forgca do disposto no art. 25 da Lei n°
12.016/2009. Custas “ex lege”.

E como voto.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TITULO DE
POS-GRADUACAO. INSUFICIENTE. RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA. LEGALIDADE. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO PROVIDAS.

1. Nos termos da Lei n® 3268/57, os médicos s6 poderao exercer legalmente a
medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades, apés o prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas do Ministério da
Educacéo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina,
sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade.

2. E bem de ver, que o fato da apelada ter cursado 1920 horas em curso de
P6s-Graduacdo, reconhecido pelo MEC, de per si, ndo é suficiente para obter
o tal registro na especialidade pretendida, tal qual reconhecido nos artigos 1° e
2° da Resolugdo n°® 1799/2006, que dispbe sobre a néo-obrigatoriedade de
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registro de certificado de conclusédo de curso de especializacdo em Medicina
do Trabalho, pelo Conselho Federal e Conselhos Regionais de Medicina

3. Para se reconhecer a especialidade médica, o conselho pode,
legitimamente, ser mais exigente do que o MEC, ao regulamentar requisitos
minimos, vez que tais exigéncias visam a protecao a propria saude.

4. Remessa necessaria e apelagdo providas. Pedido de tutela de urgéncia
prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu dar provimento a remessa necessaria e a apelacao, julgando prejudicado o
pedido de tutela de urgéncia, nos termos do voto do Des. Fed. MARCELO SARAIVA (Relator),
com quem votaram o Des. Fed. ANDRE NABARRETE e a Des. Fed. MARLI FERREIRA, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Assinado eletronicamente por: MARCELO MESQUITA SARAIVA - 15/03/2021 12:00:48
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